 Стан виконання програми реформ в Україні

Ця аналітична доповідь підготовлена аналітичним центром «Політика» в квітні 2011 року. Її метою було проведення загального аналізу стану реалізації основних реформ в Україні. Інформація отримана із відкритих джерел. Основою для моніторингу була Програма економічних реформ «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», розроблена Комітетом з економічних реформ та прийнята Президентом. 

Текст є доступним на сайті Центру «Політика» www.real-politics.org. Передруки можливі з посиланням на Центр «Політика».

Загальні висновки.

1. Більшість галузей економіки України, так само як питання організації влади, гуманітарна сфера потребують радикальних реформ. Питання реформ і модернізації країни є постійною темою виступів Президент України, з цим пріоритетом погоджуються і Уряд, і опозиція, і незалежні українські та іноземні експерти.

2. На сьогодні в умовах консолідації влади та відсутності загальнонаціональних виборів (протягом іще півтора року) є всі можливості для проведення таких реформ.

3. Питання швидкого та ефективного реформування є пріоритетом для влади. Комітет з економічних реформ поступово перетворюється на стратегічний орган керування країною – координаційний центр роботи різних гілок влади. Комітет очолює Президент Янукович, який таким чином узяв на себе всю відповідальність за політичну волю і за координацію реформістської діяльності.
4. В 2010 році програма реформ була виконана лише наполовину – із дій запланованих саме на перший етап реформ – до кінця 2010 року. Основні причини – відсутність розуміння у деяких відповідальних міністрів та державних установ, завелика кількість одночасних реформ, економічна криза.
5. В процесі проведення реформ існує брак консультацій із експертним середовищем та цільовими групами населення. Через це здійснюється ряд помилок, а ініціативи уряду не знаходять підтримки серед тих, на кого вони спрямовані.
6. На першому етапі реформ недостатньо проводилася інформаційна робота з громадянами. Це привело до зниження довіри до запланованих реформ та зростання негативної оцінки самого терміну «реформи».

7. Найбільш негативну оцінку громадськості отримали податкова реформа та проект освітньої реформи.

8. Найбільшими успіхами стали стабілізація Державного бюджету, перший етап адміністративної реформи та прийняття Закону про доступ до публічної інформації.

9. Існує явне відставання від графіку прийняття необхідних законопроектів, ВРУ повинна прискорити роботу по підготовці запланованих законів та їх прийняттю.

10. Можна очікувати в перспективі 2-3 місяців кадрових висновків з боку Президента України щодо міністрів та відповідальних осіб, які допускають відставання від планів реформування країни.

Також подаємо більш детальний аналіз кількох основних реформ, по яким проводиться помітна діяльність.

Конституційна реформа

1.Історія питання. 8 грудня 2004 року Верховна Рада ухвалила закон "Про внесення змін до Конституції України" №2222-IV"
, який передбачав перехід від президентсько-парламентської до парламентсько-президентської форми правління. 30 вересня 2010 року Конституційний Суд України своїм рішенням скасував дію конституційного закону №2222
, таким чином повернувся до редакції української Конституції 1996 року.

2. Відповідальний орган – Конституційна Асамблея, яка має  підготувати  пропозицій системного оновлення Конституції. 

3. Стан виконання намічених планів, подання та прийняття запланованих законопроектів. 21 лютого 2011 року Президент України В.Янукович видав Указ «Про підтримку ініціативи щодо створення Конституційної Асамблеї». До обговорення  конституційних ініціатив, планується долучити  громадськість, вчених, міжнародне експертне середовище. 

На початку березня у Венеціанській комісії зареєстрована «Концепцію створення та функціонування  Конституційної Асамблеї України»
, а вже в кінці березня Венеціанська комісія дала досить позитивну оцінку даної Концепції
.

Після підписання Президентом Указу про створення Конституційної Асамблеї, остання має розробити нову редакцію Основного закону, яку в статусі президентського законопроекту буде подано до Верховної Ради. Оціночно, проект Конституції може бути готовий до кінця 2012 року, з урахуванням усіх необхідних експертиз та обговорень.

4.Прогнози і рекомендації.
Конституційна реформа має здійснюватися відкрито, прозоро, публічно, у той спосіб, який передбачений чинним Основним Законом. Необхідно залучати представників усіх політичних сил, незалежних аналітичних установ до обговорення кожного розділу нового проекту.

Міжнародна експертиза повинна підтвердити високу якість нового проекту, в першу чергу для його оцінки потрібна авторитетна думка Венеціанської комісії.

Існує певна конкуренція всередині команди Президента В.Януковича за право модерувати розробку нової Конституції та формувати Конституційну Асамблею. Поки що цим питанням займалися паралельно науково-експертна група під керівництвом Л.Кравчука та Комісія по утвердженню демократії і верховенства права під керівництвом С.Головатого, але тепер роботу цих дорадчих органів повинно очолити новостворене Головне Управління з питань конституційно-правової модернізації Адміністрації Президента під керівництвом М.Ставнійчук.

Чинна Конституція передбачає однозначний механізм внесення змін до свого тексту, де передбачена роль парламенту, а в окремих випадках – парламенту та всенародного референдуму. Можна передбачати, що до кінця 2012 року в парламенті буде 300 голосів на підтримку проекту нової Конституції. Не можна виключати, що парламентські дебати закінчаться голосуванням ще в середині 2012 року, і тоді конституційний референдум буде проведений одночасно з виборами Верховної Ради України в жовтні 2012.
Можна очікувати корекції розділу про права і свободи громадянина. Як і у багатьох країнах світу, Україна внаслідок кризи згортає державні соціальні програми, тому ці реалії будуть закріплені і у Основному Законі. Зокрема, можна очікувати зміни формулювань щодо безкоштовної освіти, медицини, соціального захисту.

Проте найбільшої корекції має зазнати розподіл функцій між центральними органами влади, а також між центральною владою та місцевим самоврядуванням. Можна прогнозувати закріплення президентської моделі управління з елементами парламентського контролю, а також централізацію процесів прийняття рішень та розподілу бюджетів.

Виборча реформа

1. Історія питання.  

Поганою практикою українських виборів стало внесення змін до відповідних законів у останні тижні і дні перед проведенням голосування. В результаті зміни здебільшого були кон’юнктурними, а прийняті закони про вибори не узгоджені між собою у процедурних частинах.

Міжнародні та українські експерти, більшість політичних партій говорять про необхідність прийняття Виборчого кодексу, який уніфікує процедурні питання та припинить практику підгонки процедур під політичну кон’юнктуру.

23 березня 2010 у Верховній Раді зареєстровано проект Виборчого кодексу за номером 4234-1
, розроблений парламентською робочою групою за участю європейських експертів та за їх фінансового сприяння. 7 червня 2010 року цей проект було спрямовано до Венеціанської комісії за підписом Голови ВРУ В.Литвина, на початку 2011 року отримано позитивний висновок по цьому проекту від Венеціанської комісії.

2. Відповідальний орган - Міністерство юстиції України та робоча група з питань удосконалення законодавства про вибори. Вони мають розробити новий законопроект та представити його Президенту.

3. Стан виконання намічених планів, подання та прийняття запланованих законопроектів. 2 листопада 2010 року Президент України В.Янукович видав Указ «Про Робочу групу з питань удосконалення законодавства про вибори», яка має створити систему сучасного демократичного виборчого законодавства. Після отримання висновків Венеціанської комісії Президент В.Янукович доручив Міністерству юстиції України врахувати висновки Венеціанської Комісії та Резолюції Парламентської Асамблеї Ради Європи 1755 у проекті Виборчого кодексу України та подати йому в установленому порядку
.

Із грудня 2010 року по березень 2011 року згідно з планом  діяльності вищезгаданої групи були підготовлені та опрацьовані пропозиції членів Робочої групи щодо концептуальних змін у законодавстві про вибори з метою його оновлення, а також розглянуто питання оновлення законодавства про вибори в частині формування виборчих комісій, організації їх діяльності, фінансування виборчих компаній, а також передвиборчої агітації. Крім того, розглядалася діяльність засобів масової інформації під час проведення виборчих кампаній. Результатом стало погодження між членами робочої групи ряду принципових процедурних моментів. Оскільки восени 2012 року будуть проведені чергові парламентські вибори, група зосередилася в першу чергу на розробці нового закону про вибори народних депутатів.

У квітні нинішнього року планується підготовка проекту нової редакції Закону України про вибори народних депутатів України та розгляд проекту по розділам на засіданнях робочої групи.

У березні 2011 року зі складу групи вийшли із гучною заявою представники Національного Демократичного Інституту США. На їх думку, діяльність групи відбувається недостатньо прозоро та демократично
. Решта міжнародних експертів продовжує перебувати в складі групи.

4. Прогнози і рекомендації. Діюче законодавство, що регулює вибори ВРУ, повинно бути змінене з урахуванням уроків місцевих виборів 2010 року та конституційних змін. Реформу законодавства цілком реально і доцільно провести до жовтня 2011 року – за рік до виборів парламенту. Саме тому доцільно зосередитися на розробці спочатку нового Закону про вибори ВРУ, а потім уже готувати Виборчий кодекс.

Скоріше за все влітку 2011 року Президент внесе до ВРУ проект закону про вибори народних депутатів, і цей закон набуде чинності восени 2011 року. Розробка виборчого кодексу може бути закінчена не раніше кінця 2012 року.

Оскільки існуючий проект Виборчого Кодексу розроблявся в 2009 році, він не врахував практики проведення двох виборчих кампаній 2010 року, а також конституційну реформу 2010-2011 року. Саме тому в новому виборчому законодавстві потрібно врахувати напрацювання проекту №4234-1, а в новому проекті виборчого кодексу – досвід останніх виборчих кампаній та новели в законодавстві.

Особливу увагу при реформуванні необхідно приділити питанням рівного представництва політичних сил у виборчих комісіях, праву кандидатів на оскарження рішень комісій у незалежних судах, прозорості голосування та підрахунку голосів. Скоріше за все парламентські вибори пройдуть за змішаною системою – 50% депутатів будуть обрані за закритими списками, інші 50% - у одномандатних округах. Виборчі блоки не зможуть створюватися на парламентські вибори.

Міністр юстиції О.Лавринович оголосив про те, що пропонуватиметься підвищення прохідного барєру для партій до 5% замість діючих 3%. У разі прийняття це приведе до об’єднавчих процесів у партійному середовищі, що можна вважати позитивом. В той же час при такому високому барєрі до парламенту можуть потрапити лише 2-4 списки політичних партій, а мільйони виборців можуть виявитися недорепрезентованими. 

Робоча група пропонує запровадити механізм само висування кандидатів у виборчих округах. Це буде виправленням несправедливої норми яка існує в законі про місцеві вибори, де лише партії могли висувати кандидатів. Самовисування давно пропонувалося у всіх рекомендаціях ОБСЄ/БДІПЛ. Так само робоча група пропонує відмовитися від графи в бюлетені «проти всіх», що також є виконанням рекомендацій ОБСЄ/БДІПЛ. Пропозиція проводити голосування з 8.00 до 20.00 полегшить роботу всіх організаторів виборів, бо голосування з 7.00 до 22.00 приводило до перевантаження і додаткових конфліктів.

У одному з найбільш критичних питань – скасуванні реєстрації кандидатів – робоча група пропонує, що скасування реєстрації кандидатів має обмежуватись невідповідністю кандидата встановленим законом вимогам до кандидатури. Скасування реєстрації за повторне порушення вимог законодавства в частині проведення передвиборної агітації є непропорційним характеру правопорушення. Це серйозний крок до захисту прав кандидатів.

Основним майданчиком для розробки нового виборчого законодавства поки залишається робоча група при Президентові. Паралельно починаються обговорення нових положень у експертних колах та серед політичних партій. Можна очікувати продовження дискусій у профільному комітеті ВРУ та під час розгляду закону на пленарних засіданнях ВРУ. Команда Президента В.Януковича залучила до питань виборчої реформи одного з кращих фахівців у цій галузі – члена Венеціанської комісії М.Ставнійчук, яку 5 квітня 2011 року призначено Радником Президента України - Керівником Головного управління з питань конституційно-правової модернізації Адміністрації Президента України
.

У квітні можна очікувати постатейного розгляду першого проекту нового закону про вибори народних депутатів серед учасників робочої групи та експертів.

Адміністративна реформа.

1. Історія питання. Реформування державної системи управління було розпочато ще Указом Президента Л.Кучми № 810/98 від 22.07.1998 «Про заходи щодо впровадження Концепції адміністративної реформи в Україні»
. Наступного року вийшов Указ Президента України № 1572/99 від 15.12.1999 «Про систему центральних органів виконавчої влади»
. Вказані нормативні акти неодноразово зазнавали змін. У 2005 році була спроба здійснити адміністративно-територіальну реформу. Разом з тим ефективність вказаних заходів була недостатньою.

2. Відповідальний орган. Адміністрація Президента України, Міністерство юстиції України.
3. Стан виконання намічених планів, подання та прийняття запланованих законопроектів. 9 грудня 2010 року було прийнято Указ Президента України № 1085/2010 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади»
, який передбачає зменшення кількості міністерств з 20 до 16, а також скорочення кількості центральних органів влади майже вдвічі. Другий етап адміністративної реформи передбачає скорочення апарату місцевих адміністрацій, що повинно вивільнити додаткові грошові кошти.


Головним досягненням реформи центральних органів виконавчої влади має стати розподіл функцій між різними типами цих органів: міністерства повинні розробляти політику, служби – надавати громадянам та юридичним особам послуги, інспекції – наглядати за дотриманням законодавства, а агентства – розпоряджатися майном. Поки що цей принцип не вдається дотримати, продовжуються «адміністративні війни» за повноваження між органами влади. Міністри бажають залишити в себе і розпорядчі майнові функції, що призводить до де-факто підпорядкування агенцій міністерствам.

4 березня 2011 року Верховна Рада України прийняла за основу проект закону про центральні органи виконавчої влади за №8055. Даний нормативний акт пропонує встановити систему, основні завдання, правові засади діяльності, порядок утворення, реорганізації та ліквідації, статус центральних органів виконавчої влади
. 


17 березня ВРУ прийняла зміни до Закону про Кабінет міністрів, що суттєво обмежують повноваження Уряду на користь Президента. В той же день прийнято закон про центральні органи виконавчої влади, який деталізує питання реформування та нові функції центральної виконавчої влади.


На розгляді у ВРУ перебуває законопроект Президента №8306 про Державну службу
, який серед іншого передбачає заборону членства у політичних партіях для державних службовців (норма про обмеження членства в партіях після проведених обговорень скоріше за все буде знята з обговорення – хороший приклад необхідності громадських обговорень).


5 квітня Президент В.Янукович своїми указами скоротив чисельність та керівний склад РНБО та Адміністрації Президента. Наступними кроками буде подібне скорочення в місцевих державних адміністраціях.

4. Основні проблемні моменти. Реалізація адміністративної реформи може гальмуватися через необхідність внесення великої кількості змін у чинне законодавство, що регламентує діяльність багатьох міністерств та відомств. Враховуючи необхідність звільнення частини державних службовців, виникає ряд проблем, пов’язаних з їх наступним працевлаштуванням та виплатою відповідних компенсацій. Крім того, ситуація невизначеності всередині державних органів певним чином знижує ефективність їх роботи.

Також реформує гальмує суб’єктивний чинник – спротив самих чиновників високого рангу, які намагаються зберегти свої повноваження та пільги. Багато посадових осіб не зацікавлені у покращенні механізмів управління державою, адже чинні непрозорі механізми дають можливості для вирішення питань в ручному режимі із відповідною корупційною винагородою. Серед ряду керівників ходить думка про те що «адмінреформа знову провалиться, а ми залишимося».

5. Висновки та рекомендації. 

Пріоритетом адміністративної реформи повинно бути покращення адміністративних послуг для населення та скорочення державних видатків. Натомість, поки що декларується покращення керованості економічних та соціальних процесів як головний пріоритет. Тобто, реформа проводиться не для населення, а для чиновників. 

У плані скорочення державних видатків позитивним є обмеження витрат на придбання нових автомобілів, меблів, інших дорогих покупок для державних органів. Проте, ці обмеження часто порушуються, тому потрібен більш чіткий контроль за цими процесами.

Президент все більше стає фактичним очільником виконавчої влади, отримуючи нові повноваження по кадровим та організаційним питанням діяльності Уряду. Зараз розглядається питання об’єднання секретаріатів Президента та Уряду.

Частина центральних органів виконавчої влади зриває графіки підготовки нових положень про роботу цих органів, які вони повинні розробити згідно Указу Президента № 1085/2010.
Особливу увагу необхідно приділити посиленню механізмів політичного, судового та адміністративного контролю в системі державного управління з урахуванням європейського досвіду. Також доцільно децентралізувати державне управління у відповідності до принципів Європейської Хартії про місцеве самоврядування з метою підвищення ефективності та відповідальності органів місцевого самоврядування
. На сьогодні вектором адміністративної реформи, навпаки, є централізація процесів прийняття рішень та формування бюджетів.

Можна очікувати в найближчий час розробки і прийняття законів про систему публічного управління на місцевому рівні, про державну службу, ухвалення нової редакції закону про місцеве самоврядування.

Необхідним також є вжиття заходів із усунення дублювання функцій державного управління між різними міністерствами та відомствами.

Адміністративна реформа, крім скорочення штату центральних та місцевих органів влади, повинна стосуватися запровадження заходів державного внутрішнього фінансового контролю, реформування сфери державних закупівель та управління видатками державного бюджету.

У Посланні Президента до парламенту також кілька разів згадується тема впровадження електронного врядування, цифрового підпису, надання державних послуг в електронній формі. В Україні є локальні приклади такої практики на рівні окремих відомств чи місцевих рад, і вони показали свою ефективність.

Податкова реформа

1. Історія питання. Складна і заплутана вітчизняна податкова система неодноразово ставала об’єктом критики з боку експертних та журналістських кіл, а особливо – платників податків, оскільки вона суттєво погіршує конкурентоспроможність української економіки і є малопривабливою для іноземних інвесторів. На попередніх етапах реформування податкової системи носило несистематичний та вибірковий характер, і відповідно було малоефективним.
2. Відповідальний орган. Міністерство фінансів України.
3. Стан виконання намічених планів, подання та прийняття запланованих законопроектів. Реалізація податкової реформи здійснюється у три етапи. Зокрема, на першому етапі прийнято Податковий кодекс, зближено податковий та бухгалтерський облік, планувалося повернення накопиченої заборгованості щодо відшкодування ПДВ державними цінними паперами й забезпечення своєчасного відшкодування ПДВ починаючи з 1 серпня 2010 року. Ситуація з поверненням ПДВ далеко від ідеальної, бізнес продовжує критикувати корупційні схеми та несвоєчасність відшкодування.

Відповідно ІІ етап (до кінця 2012 року) передбачає подальше зменшення кількості малоефективних податків і зборів, скорочення сфери застосування спрощеної системи оподаткування для суб'єктів малого підприємництва, введення єдиного соціального внеску, запровадження податку на майно, реформування системи адміністрування податків (насамперед ПДВ) та зборів, запровадження механізму екологічного оподаткування. Поки що є явна тенденція до скасування чи жорсткого обмеження системи спрощеного оподаткування. Це привело до масового закриття малого бізнесу, а також до тінізації сектору. Позитивно сприймається введення єдиного соціального внеску, це зменшує паперообіг та економить час бухгалтерів.

4. Основні проблемні моменти. Поки що прийняття Податкового Кодексу не збільшило надходження податків до бюджету, немає значного спрощення податкового тиску і для платників податків. Зокрема, вітчизняний бізнес очікував більш швидкого зниження податку на прибуток та запровадження податкових канікул для більшої кількості галузей вітчизняної економіки. Крім того, залишаються неврегульованими проблеми адміністрування податків та запровадження електронної звітності.

Прийняття Податкового кодексу викликало масові протести підприємців. Однією з причин протестів була фактична відсутність громадських та експертних обговорень проекту Кодексу із підприємцями. Також проваленою можна вважати інформаційно-розяснювальну роботу. Найбільше протестували проти прийняття нового кодексу представники малого бізнесу, які звикли до спрощеної системи оподаткування. Держава запропонувала недостатні компенсаторні механізми для цієї категорії підприємців.

Нерозуміння і протести підприємців також викликало розширення прав податкових адміністрації та міліції, що межує з обмеженням громадянських прав і свобод, посяганням на недоторканість житла, майна, кореспонденції, банківську таємницю.

5. Рекомендації та пропозиції. 

На сьогодні акцент робиться на каральні та обмежувальні методи роботи. У поєднанні із вибірковим підходом до застосування покарання та корупцією у правоохоронних та податкових органах такі методи підривають довіру до держави та заохочують бізнес до ухиляння від сплати податків. Уряд більше уваги повинен приділяти економічному стимулюванню сплати податків та інформаційній роботі.

Враховуючи сенситивність проблем реформування податкової системи, основна увага при реалізації податкової реформи повинна приділятися змінам у системі адміністрування податків та зменшення часу й коштів суб'єктів підприємницької діяльності на ведення податкового обліку й сплату податків. Тільки спрощення системи сплати податків, радикальне скорочення їх кількості буде підтримане і українським бізнесом, і громадянами, і закордонними інвесторами.

Крім того, необхідно ухвалити вичерпний перелік прав та обов'язків платників податків і контролюючих органів з метою запобігання розширенню прав однієї й обмеження прав іншої сторони та запровадити прозору систему відповідальності співробітників податкової служби. 

Реформування податкової системи повинно відбуватися з одночасною гармонізацією валютного, митно-тарифного, зовнішньоекономічного й цивільного законодавства, а також зміною чинних договорів про запобігання подвійному оподаткуванню для мінімізації практики ухиляння від оподатковування, а також стимулювання інвестицій в українську економіку.

Розвиток сільського господарства та земельна реформа
1. Історія питання. Реформування аграрного сектору розпочалося  18 грудня 1990 року з прийняттям  Верховною Радою УРСР постанови «Про земельну реформу». 3 грудня 1999 року прийнято указ Президента України «Про негайні заходи з прискорення реформування аграрного сектора економіки»
. 25 жовтня 2001 року прийнято новий Земельний кодекс України. Загалом реформування аграрного сектору економіки супроводжується активним законодавчим забезпеченням (закони України: «Про сільськогосподарську кооперацію», «Про фіксований сільськогосподарський податок», «Про фермерське господарство», «Про особисте селянське господарство»).

Разом з тим, незважаючи на позитивні зміни у правовому регулюванні відносин у сфері сільськогосподарського виробництва, сучасне аграрне законодавство не повною мірою відповідає об'єктивним потребам суспільного розвитку
.

2. Відповідальний орган. Міністерство аграрної політики України.

3. Стан виконання намічених планів, подання та прийняття запланованих законопроектів. Реалізація земельної реформи та відповідно реформування сільськогосподарського комплексу передбачається здійснити в 2 етапи. В ході І етапу (протягом 2010 р.) планувалися заходи із забезпечення гарантій невтручання держави в регулювання цін на сільгосппродукцію; погодження із СОТ і впроваджено технічне регулювання імпорту для обмеження ввезення низькосортної продукції та продукції низької якості, удосконалення системи субсидування відповідно до вимог СОТ. 

Протягом ІІ етапу (до кінця 2012 р.) планується створити прозорий ринок земель сільськогосподарського призначення на основі єдиної системи земельного кадастру; запровадити комплекс програмних засобів для автоматизованої системи державного земельного кадастру; створити професійні державні служби, відповідальні за ведення кадастру та реєстрацію прав власності на землю; гармонізувати систему стандартів і технічного регулювання сільськогосподарської продукції згідно з нормами ЄС
. 

4. Проблемні моменти. 

Основними негативними   факторами,   що   гальмують реформування сільського господарства є надмірна кількість нормативно-правових актів різної юридичної сили та наявність суперечностей між ними, а також відсутність сформованого економіко-правового механізму та відповідного фінансового підґрунтя для реалізації окремих положень нормативно-правових актів аграрного законодавства
.

Кілька разів Верховна Рада України подовжувала мораторій на продаж земель сільськогосподарського призначення. Відповідно, відкладалося прийняття пакету законів, необхідних для функціонування ринку землі. Залишається проблемним питанням можливість скупки земель іноземцями, в тому числі відмивання нелегальних міжнародних капіталів на ринку землі.

У 2010 році уряд жорстко обмежував експорт зернових культур, квоти отримували лише окремі компанії, решта потерпіла збитків. Експорт продукції сільського господарства залишається непрозорою сферою, тривають спроби монополізувати експорт шляхом створення квазідержавного комерційного утворення.

Діяльність Аграрного Фонду не завжди спрямовується на підтримку інтересів сільгоспвиробників, звучать підозри у заниженні закупівельних цін у виробників та реалізації продукції непрозорим посередникам.

5. Прогнози і рекомендації. Проведення системних реформ в агропромисловому комплексі вимагає технологічного переоснащення галузі, яке можливе за умов активного залучення вітчизняних та іноземних інвестицій. Вказане можливе лише за відповідної уніфікації та систематизації вітчизняного законодавства, яке повинно забезпечити передбачувану регуляторну політику, усунення адміністративного втручання в ціноутворення на сільськогосподарську продукцію, використання антимонопольного законодавства у випадку різкого коливання цін на сільгосппродукцію. Для цього доцільно активізувати роботу над проектом Аграрного кодексу України, а також прискорити запровадження ринку землі сільськогосподарського призначення з одночасним підвищенням ролі місцевих органів виконавчої влади шляхом перерозподілу на їх користь повноважень і коштів, необхідних для реалізації проектів комплексного розвитку сільських територій. 

Ринок землі сільськогосподарського призначення має запрацювати з 1 січня 2013 року. Проте, у разі прийняття всіх необхідних законів, це може статися і раніше, навіть з 1 січня 2012 року. Відкриття ринку землі приведе до масштабних змін у структурі власності, очікується укрупнення сільськогосподарського виробництва. Процес скупки земельних паїв у селян має відбуватися відкрито, за ринкову ціну, без тиску і залякувань. Держава повинна визначити мінімальні ціни, запобігти концентрації надмірних площ в одних руках, встановити обмеження щодо спекуляцій та перепродажу землі одразу після покупки. Так, у Посланні Президента пропонується встановити мінімальний термін оброблення земель 5 років із забороною перепродажу в цей період.
Ринок землі також приведе до серйозних соціальних наслідків. Можна очікувати скорочення кількості зайнятих у сільськогосподарському виробництві, решта населення, а це кілька мільйонів чоловік, може мігрувати до міст у пошуках роботи. У разі махінацій і маніпуляцій можна очікувати масових протестів аж до проявів жакерій.

Для запобігання зловживанням і помилкам всі етапи земельної реформи повинні проходити широкі громадські обговорення. Перед запуском земельного ринку необхідна масована просвітницька робота серед населення щодо його механізмів.

Боротьба з корупцією – реформа законодавства

1. Історія питання. Боротьба з корупцією завжди проголошувалася пріоритетом вітчизняних органів влади. Так, 30 червня 1993 був прийнятий Закон України «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю». 5 жовтня 1995 р. ВР України прийняла закон «Про боротьбу з корупцією», який протягом наступних 11 років неодноразово зазнавав змін.

11 червня 2009 р. Верховною Радою прийнято ряд законів («Про принципи запобігання і протидії корупції», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо відповідальності за корупційні правопорушення», «Про відповідальність юридичних осіб за здійснення корупційних правопорушень»). Водночас через недосконалість та невідповідність  чинному законодавству (окремі положення були визнані КСУ неконституційними ) їх імплементація постійно переносилася, і як наслідок 21 грудня 2010 р. дані закони втратили чинність.

2. Відповідальний орган. Основним органом, що відповідає за розробку антикорупційних заходів та системний аналіз стану корупції в Україні є Національний антикорупційний комітет на чолі з Президентом України
. Безпосередня реалізація антикорупційного законодавства покладена на відповідні міністерства та відомства. Оскільки комітет є лише координаційним органом, і збирається досить рідко, антикорупційні заходи також проводяться досить несистемно.

3. Стан виконання намічених планів, подання та прийняття запланованих законопроектів. 23 грудня 2010 року Верховна Рада України прийняла за основу проект закону № 7487 «Про засади запобігання і протидії корупції в Україні», ініційований Президентом Україні В. Януковичем. Вказані антикорупційні ініціативи розглянуто експертами Групи країн проти корупції Ради Європи (GRECO). Висновки експертів містили позитивну оцінку запропонованих змін
. 7 квітня ВРУ схвалила цей закон, розбивши його на два: "Про засади запобігання і протидії корупції" та "Про внесення змін до законів України".

4. Основні проблемні моменти. Прийняття та впровадження вказаних антикорупційних законопроектів гальмується через відсутність єдиного бачення вирішення проблем корупції в країні серед українських парламентаріїв
, а також загальний опір бюрократичного апарату
.

Окрім того, українська та світова практика показує, що навіть за умови прийняття ідеальних антикорупційних законів, одне це не подолає проблему. На додаток потрібна жорстка політична воля керівників держави та правоохоронних органів, зміна загального ставлення суспільства до корупціонерів. Зараз в Україні панує звичаєва корупція, яка стала частиною повсякденної поведінки громадян.

Протягом останніх місяців порушено ряд антикорупційних кримінальних справ. Проте більшість таких справ стосується колишніх членів уряду, які були чиновниками і могли здійснити відповідні правопорушення за часів минулою влади. Нинішня опозиція критикує владу за вибірковий підхід у боротьбі з корупцією і називає це політичними переслідуваннями. Хоча переважна кількість затриманих, а у слідчих ізоляторах перебуває близько двох десятків чиновників які займали високі посади, не були і не є публічними політиками, не вели активної політичної діяльності і невідомі широким масам громадян. Так само маловідомими є чиновники діючої влади, кільканадцять з яких так само перебувають під слідством у корупційних підозрах.

Під час дискусій щодо прийняття нового законодавства найбільш спірним виглядає питання декларування видатків та майна родичами посадових осіб високого рангу. Прихильники такого додаткового декларування вважають, що це зробить доходи чиновників більш прозорими. Противники цієї норми говорять про обмеження конституційних прав членів сімей чиновників. Крім того, корупціонер не завжди реєструє своє майно на членів родини, набагато більші капітали оформлені на офшорні компанії або благодійні фонди, на партнерів по бізнесу або помічників.

5. Рекомендації та пропозиції. 

В короткій та середньотерміновій перспективі не можна очікувати значних зрушень у питанні подолання корупції в Україні. Проте окремі кроки та рішення будуть крок за кроком зменшувати цю проблему.

Швидке прийняття та впровадження антикорупційних законів покращить євроінтеграційні перспективи України, а також сприятиме росту інвестицій у вітчизняну економіку. 

Крім того, українське антикорупційне законодавство повинно враховувати рекомендації міжнародних інституцій GRECO (Група країн Ради Європи проти корупції) та OECD (Організація економічного співробітництва та розвитку, оскільки їх ігнорування може призвести до значних іміджевих втрат України на міжнародній арені. Зокрема, доцільно запровадити санкції за вчинення корупційних дій юридичними особами, а також на законодавчому рівні закріпити положення про недопустимість позабюджетного фінансування органів влади і правоохоронних органів. 

Реформа законодавства повинна доповнюватися показовими покараннями корупціонерів, із застосуванням рівного підходу без виключень, всі рішення повинні базуватися виключно на верховенстві права.
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